Dotyczy przetargu na biezace utrzymanie drég gminnych na terenie Gminy Leczyca.

Na podstawie art. 181 ust. | ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zamdwien
publicznych, zwanej dalej ~ustawa”, informuje Zamawiajacego o dokonaniu niezgodnych
Z przepisami ustawy nw. czynnosci:

I. Naruszenie art. 36a ust. 1 i ust. 2 pkt | ustawy poprzez nieuprawnione ustanowienie
obowiazku osobistego wykonania calosci zamdwienia przez Wykonawce.

2. Naruszenie art. 25 ust, | ustawy poprzez zadanie dokumentow i oswiadczen, ktére
nie s niezbedne do przeprowadzenia post¢powania.

3. Naruszenie art. 7 ust | ustawy polegajace na prowadzeniu postgpowania w sposéb
niezapewniajacy uczciwej konkurencji poprzez niejednoznaczne okreslenie spelniania
warunku udziatu w postepowaniu - wiedza i doswiadczenie.

Uzasadnienie:
. Ustawa w art. 36 ust. 2 pkt 10 przewiduje uprawnienie Zamawiajacego do okreslenia
w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia informacji o obowiazku osobistego
wykonania przez Wykonawcee kluczowych czgsci zamowienia i stanowi ograniczenie
zasady okreslonej w art. 36a ust | ustawy zezwalajgcej Wykonawey na powierzenie
czgsei zamoOwienia podwykonawcy. Okreslenie czgsci zamoOwienia, ktéra nie moze
by¢ powierzona podwykonawcom, jako element ograniczajacy konkurencje, jest
dopuszczalne jedynie z uwzglednieniem zasady wyrazonej w art. 7 ust. | ustawy,
zgodnie z ktora zamawiajacy ma obowigzek przygotowania i przeprowadzenia

ma mozliwos¢ wskazania czesci zaméwienia, ktéra powinna by¢ wykonana przez
wykonawee i nie moze by¢ powierzona podwykonawey. Podkreslenia Wymaga
rowniez, ze wskazanie przez zamawiajacego w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia czgsci zamowienia. ktéra nie moze byé powierzona wykonawcom,
dotyczy etapu wykonywania Umowy w sprawie zamowienia publicznego i ma na celu
zapewnienie, ze ta cze$¢ zaméwienia - ze wzgledu na swoje szczegblne znaczenie -
nie bedzie realizowana przez podmiot, ktérego zdolnogé ckonomiczna czy finansowa



moze mie¢ miejsce wylacznie w wyjatkowych sytuacjach, zwiazanych z charakterem i
zakresem zamoéwienia. W szczegolnoscl moze to zostad zastosowane, gdy osobiste
Swiadczenie wykonawcy jest niezbedne np. ze wzgledu na wlasdciwosci Swiadczenia.
Przedmiotem zaméwienia jest wykonanie prostych robot budowlanych polegajacych
na uzupehieniu ubytkéw nawierzchni drég gruntowych kruszywem zatem nie moze
by¢ mowy o spelnieniu przez zamawiajgcego warunku ograniczenia konkurencji ze
wzgledu na specyfike przedmiotu zaméwienia. Takie dzialanie Zamawiajgcego
narusza ww. przepisy ustawy, jak rowniez zasade zachowania uczciwej konkurencji, o
ktdrej mowa w art. 7 ustawy.

Nadmieniam réwniez, ze Zamawiajacy w siwz zawarl Sprzeczne zapisy dotyczace
podwykonawstwa, gdyz w pkt XXVIII zastrzegl obowiazek samodzielnego
wykonania zaméwienia przez Wykonawce, a pkt XVI pkt 5 zawarl zapis
~Dopuszczalna  jest zmiana Podwykonawcy.  Wykonawca moze Zmieni¢
podwykonawce na wniosek Zamawiajacego lub na wniosek Wykonawey” w
uzgodnieniu za zamawiajacym.

2. Zamawiajgey prowadzac postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego moze
zgodnie z art. 25 ust 1 zada¢ od wykonawcéw wylacznie oswiadezen lub dokumentow
niezbednych do przeprowadzenia postgpowania. W formularzu oferty Zamawiajacy
wymaga od wykonawcow zlozenia oswiadczenia o tresci: »Udzielam gwarancji
rekojmi zgodnie z wymaganiami Zamawiajacego okreslonymi w siwz i projekcie
umowy tj. Gwarancji na wykonane roboty — 12 miesigcy, gwarancja i rekojmia
dotyczy  zastosowanych przez Wykonawce materialow.”. Zadanie zlozenia
oswiadczenia woli polegajacego na udzieleniu gwarancji przez wszystkich
wykonaweoéw skladajgcych oferty stanowi naruszenie art. 25 ust. 1, gdyz takie
oswiadczenie nie jest niezbedne do przeprowadzenia postgpowania. O$wiadezenie
takie, z woli zamawiajacego powinien Zlozy¢ wybrany Wykonawca przed zawarciem
umowy.

3. Zamawiajgcy w sposob niejednoznaczny opisuje warunek wiedzy i doswiadczenia,
ktory zobowigzani sg spelnié Wykonawey wymagajac doswiadczenia, polegajacy na
wykonaniu co najmniej jednej roboty budowlanej o wartoéci co najmniej 80000z
netto podajac dalej stownie, ze wartoéé tej roboty winna wynosi¢ osiem tysigcy
zlotych. Takie sformutowanie opisu sposobu spelniania warunku udzialu w
postgpowaniu  stanowi naruszenie zasad uczciwej konkurencji. Dodatkowo
Zamawiajacy narusza rozporzadzenie w sprawie dokument6w, ktorych zamawiajacy
moze zada¢ od Wykonawedw w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziaty w
postgpowaniu, gdyz ustanawiajac warunek dotyczacy dysponowania osobami, na
potwierdzenie jego spelniania nie zgda wykazu tych oséb a Jjedynie o$wiadczenia ze
osoby te posiadaja wymagane ustawami uprawnienia.

Wobec powyzszego Wykonawca zada usunigcia ww. naruszen w calosci oraz dokonania
zwigzanych z tym faktem czynnosci przez Zamawiajacego, polegajacych na zmianie tresci
siwz.



W odpowiedzi na uwagi wniesione w dniu 28.05.2016 r. /odebrane przez
zamawiajgcego w dniu 30 maja 2016 r./ do postepowania przetargowego na biezgce
utrzymanie drég gminnych na terenie Gminy teczyca informuje, ze:

Ad. 1
Zgodnie z art. 36a ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. /Dz. U. z 2015 r., poz. 2164/
oznaczonej dalej jako p.z.p. Zamawiajgcy moze zastrzec obowigzek osobistego wykonania
przez wykonawce:

1) kluczowych czesci zamowienia na roboty budowlane lub ustugi,

2) prac zwigzanych z rozmieszczeniem i instalacjg, w ramach zamowienia na dostawy.

Powyzsze wskazuje, ze Zamawiajgcy ma prawo nakazaé, a Wykonawca zobowigzany jest
do wykonania istotnej, kluczowej cze$ci zamowienia osobiscie, w sposob okreslony w SIWZ.
W przypadku robét budowlanych objetych niniejszym postepowaniem, brak mozliwosci
wyodrebnienia branz /elektryczna, instalacyjna itp./, etapéw robot /roboty murarskie,
ciesielskie, wykonczeniowe/ czy robdt lub ustug o innym charakterze /obstuga geodezyjnal,
ktore umozliwiatyby wskazanie kluczowych oraz towarzyszgcych czesci zamowienia.
Charakter zleconych robét uniemozliwia takie dziatanie, poniewaz sg one nierozerwalnie z
sobg zwigzane. Kluczowg czescig zamowienia jest naprawa ubytkéw nawierzchni drég
gruntowych kruszywem, co wyczerpuje cato$¢ robot bedgcych przedmiotem zamowienia.
Zgodnie z wyrokiem WSA we Wroctawiu nr Il SA/Wr 886/14:

.Przestanka zastosowania zakazu podwykonawstwa ze wzgledu na specyfike przedmiotu
zamodwienia, moze opierac sie na zamiarze zamawiajgcego — w ramach zachowania przez
niego zasad gospodarnosci i celowosci wydatkowania $rodkdéw publicznych — aby
wykonawcy realizujgc zamowienie samodzielnie, to jest bez udziatu podwykonawcow, dali
tym samym gwarancje spetnienia okreslonych standardéw, niezbednych do nalezytego
wykonania kontraktu. Zamawiajgcy ma prawo zapewni¢ sobie wykonanie ustugi lub
produktu odpowiedniej jakosci, w planowanym terminie, czemu stuzy wytonienie wykonawcy
dysponujgcego odpowiednimi zasobami, wiedzg, doswiadczeniem i potencjatem
technicznym”.

Ustanowiony warunek nie jest niemnozliwy do spetnienia dla szerokiego grona podmiotéw
wykonujgcych roboty drogowe i nie stanowi nadmiernego ograniczenia konkurencji, a
gwarantuje natomiast nalezyte wykonanie umowy. Dopuszczenie do wudziatu w
postepowaniu konsorcjum oznacza, ze nawet jesli wykonawca nie dysponuje mozliwoscig
samodzielnej realizacji catosci przedmiotu zamoéwienia, to moze skorzysta¢ z potencjatu
konsorcjanta zdolnego do wykonania zamdéwienia. Zardwno podwykonawstwo, jak i udziat w
konsorcjum wymagajg zgodnej woli stron w formie umowy i nie stanowig dodatkowego
utrudnienia dla wykonawcy /wyrok NSA 1l GSK 1220/13 /.

Ad. 2

Zamawiajgcy rezygnuje z pkt. 6 wzoru oferty / zatgcznik nr 1 do SIWZ/ tj. oSwiadczenia na
etapie sktadania oferty, ze wykonawca udziela gwarancji rekojmi zgodnie z wymaganiami
Zamawiajgcego okreslonymi w SIWZ i projekcie umowy, tj. z zapisu: ,Gwarancji na
wykonane roboty — 12 miesiecy, rekojmi 12 miesiecy, gwarancja i rekojmia dotyczy
zastosowanych przez Wykonawce materiatow”.

Oswiadczenie, ze wykonawca zapoznat sie z warunkami umowy, stanowi¢ bedzie
wystarczajgce zabezpieczenie dla Zamawiajgcego.

Oferty z wykreslonym oswiadczeniem w pkt 6 wzoru oferty bedg rownowazne w stosunku
do ofert, ktére nie bedg zawiera¢ przedmiotowego oswiadczenia.



Ad. 3
O udzielenie zamowienia mogg ubiegac sie wykonawcy, ktérzy spetniajg warunki okreslone
w art. 22 ust. 1 p.z.p. Zamawiajgcy ma prawo zgda¢ dokumentdéw potwierdzajgcych
spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu /art. 26 ust. 2 p.z.p. /.
Dla potwierdzenia spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu zamawiajgcy zazgdat na
podstawie rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie
rodzaju dokumentéw, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy oraz form, w jakich te dokumenty
moga by¢ skladane, nastepujgcych dokumentéw:
1. wykaz robdt budowlanych wykonanych w okresie ostatnich pieciu lat przed uptywem
terminu skfadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie,
wraz z podaniem ich rodzaju i wartosci, daty i miejsca wykonania oraz zatgczeniem
dowoddéw dotyczgcych najwazniejszych robdt okreslajgcych, czy roboty te zostaty
wykonane w sposob nalezyty oraz wskazujgcych, czy zostaty wykonane zgodnie z
zasadami sztuki budowlanej o prawidtowo ukohczone,
2. wykaz narzedzi, wyposazenia zaktadu i urzgdzen technicznych dostepnych wykonawcy
ustug lub robét budowlanych w celu wykonania zamdwienia wraz z informacjg o podstawie
do dysponowania tymi zasobami,
3. oswiadczenie, ze osoby, ktére bedg uczestniczy¢ w wykonaniu zamdéwienia, posiadajg
wymagane uprawnienia, jezeli ustawy nakfadajg obowigzek posiadania takich uprawnien
Wyzej wymienione dokumenty oraz oswiadczenia sg niezbedne do przeprowadzenia
postepowania i stwierdzenia, czy Wykonawca spetnia warunki udziatu w postepowaniu.
Biad pisarski miedzy zapisem cyfrowym oraz stownym dotyczacy koniecznosci
udokumentowania realizacji rob6t budowlanych o wartosci min. 80.000,00 zt netto
losiemdziesigt tysiecy zl/ zostanie poprawiony w ogtoszeniu i ma przetozenie do
zapisow rozdziatu VI pkt 1 ppkt 2) Specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.
Wykaz narzedzi opisany w pkt. 2 oraz oswiadczenie opisane w pkt 3 mieszg sie w
wykazie dokumentéw wymienionych w w/w rozporzgdzeniu, jakie Zamawiajgcy moze zgdac
od Wykonawcy w celu weryfikacji jego udziatu w postepowaniu.
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