Uchwala nr V/374/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 23 grudnia 2014 roku
w sprawie opinii o przedlozonym projekcie budzetu
Gminy Leczyca na 2015 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 z pozn. zm.)
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Wojciech Newerenczuk - czlonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:
g1

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Gminy Leczyca na 2015 rok, z zastrzezeniem
zawartym w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzy! przediozony przez Waéjta Gminy Leczyca, zgodnie z
art. 238 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2013 roku, poz. 885 z pozn. zm.) projekt budzetu na 2015
rok wraz z uzasadnieniem.

Opiniujac projekt budzetu Sktad Orzekajacy wzial pod uwage w szczegolnoscel:
tresé¢ projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu, wysokos¢ planowanych
dochodéw i wydatkow budzetu, wielkosc planowanego wyniku budizetu oraz
przychodéw i rozchodéw budzetu, a takze projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Wraz z prognoza kwoty dlugu.

W wyniku analizy projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Skiad
Orzekajacy stwierdzil, ze projekt zostal opracowany - co do zasady - zgodnie z
przepisami ustawy o finansach publicznych. Uchwala budzetowa zawiera
postanowienia, ktore okresla art. 212 ustawy o finansach publicznych. Uchwata
budzetowa zawiera postanowienia, ktore okreéla art. 212 ustawy o finansach
publicznych. Zatozone w budzecie kwoty rezerw budzetowych sa zgodne z art. 222
ustawy o finansach publicznych.

Planowane wydatki budzetu sa wyzsze niz dochody budzetu o kwote
689.718,00 zt, co oznacza planowany deficyt budzetu. Przychody budzetu z tytuu
planowanych do zaciagniecia kredytow zostaly okreslone na kwote 1.479.918,00 zt,



Planowane przychody zostana przeznaczone na pokrycie deficytu budzetu oraz
sfinansowanie rozchodéw z tytutu splat, przypadajacych w roku budzetowym, rat
zobowiazafi kredytowych w kwocie 790.200,00 zl. Planowane do zaciagnigcia
kredyty i pozyczki sq zgodne z zasadami zaciagania zobowiazan przez jednostki
samorzadu terytorialnego okreslonymi w art. 89-94 ustawy o finansach
publicznych. JST moga bowiem zaciaga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery
wartosciowe, m.in.. na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz na
finansowanie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu, na splate
wezesniej zaciagnietych zobowiazan z tych tytuléw, na wyprzedzajace finansowanie
dziatan finansowanych ze srodkéw UE, a ponadto moga tez zacigga¢ pozyczki w
panstwowych funduszach celowych (jezeli ustawa tworzaca fundusz tak stanowif na
finansowanie wydatkéw inwestycyinych ujetych w ramach przedsiewzigc w WPF.

Przyjete w projekcie budzetu wartosci, w szczegblnosci dotyczace wyniku
budzetu, przychodéw i rozchodow oraz zwiazanej z nimi wysokosci dlugu Gminy sa
zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy, co wypelnia dyspozycje normy art. 229 ufp.

W projekcie budzetu zalozono wydatki biezace nizsze niz planowane dochody
biezace, tzw. nadwyzke operacyjng w kwocie 831.826,00 zi. Spelniona zostala zatem
zasada okreslona w art. 242 ufp, zgodnie z ktora organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki
biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubieglych i wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6
ufp. Dochody majatkowe zaplanowano na kwote 707.190,00 zi, w tym (wg
uzasadnienia do projektu) kwota 500.000,00 zl pochodzi¢ bedzie ze sprzedazy
terenéw inwestycyjnych w Lubieniu, kwota 1.016,00 zt to dochedy z tytulu
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, zag 206.174,00
21 stanowi¢ beda érodki pochodzace z budzetu UE przeznaczone na realizacje zadan
finansowanych z udzialem tych érodlkéw. Wydatki majatkowe zaplanowane zostaty
na kwote 2.228.734,00 =L

Biorac pod uwage przewidywany stan zadluzenia na dzienn 1 stycznia 2015
roku, planowane przychody oraz rozchody budzetu, wysokosé diugu na koniec roku
budzetowego 2015 wynosi¢ bedzie 5.790.774,00 zi, co stanowi 26,15% dochodow
ogolem budzetu. Zalozona wysokos¢ zobowiazan kredytowych do sptaty w roku
2015 stanowi 4,57% dochodow ogolem budzetu, przy czym dopuszczalny wskaznik
splaty, wyliczony zgodnie z art. 243 ufp, dla Gminy Leczyca wynosi 8,80%. Z
danych zawartych w prognozie kwoty dhugu Gminy Leczyca wynika, ze
dopuszczalny wskaznik zadluzenia nie zostanie przekroczony w Zadnym roku
objetym wieloletnia prognoza finansowa. Jednoczesnie Skiad Orzekajacy zwraca
uwage, ze w roku 2017 wskaznik splaty zadluzenia do dochodéw ogdlem budzetu
oscyluje wokét dopuszczalnego wskaznika splaty (4,31%/4,55%). Natomiast na
wyliczenie dopuszczalnego wskaznika splaty w roku 2017 wplywa, m.in., wysokosc
wskaznika jednorocznego ustalonego dla roku 2016, przy czym w roku 2016 Gmina
Leczyca zalozyla wzrost dochodéw biezacych w stosunku do roku 2015 na poziomie



108,34%, bez stosownego uzasadnienia w objasnieniach do projektu wieloletnie]
prognozy finansowej. Wzrost wydatkow biezacych zalozono w roku 2016 na
poziomie 106,89% wydatkow roku 2015. W efekcie w roku 2015 zalozona zostala
nadwyzka operacyjna w kwocie 831.826,00 z, a w roku 2016 w kwocie
1.199.800,00 zt. Powyzsze wymaga badZ uzasadnienia zalozonego wzrostu nadwyzki
operacyjnej w roku 2016, badz ponownego ustalenia wartoséci w zakresie dochodow
oraz wydatkow biezacych poczawszy od roku 2016 oraz ponownego przeliczenia
wartoséci dopuszczalnych wskaznikow splaty zadhuzenia. Dodatkowo nalezy
podnie§é, ze spelnienie relacji z art. 243 ufp bedzie wymagac osiagniecia przez
Gmine Leczyca dochodow ze sprzedazy majatku zalozonych w kazdym z lat 2015-
2018 na poziomie 500.000,00 zi, gdyz dochody ze sprzedazy majatku sa wartoscia,
ktora ma wplyw na okreslenie dopuszczalnego maksymalnego wskaznika
zadluzania sie JST. Powyzsze oznacza konieczno$¢ biezace) analizy wykonywania
budzetu oraz oceny mozliwosci finansowania planowanych przedsigwzigc
inwestycyjnych.

Opinie Skladu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy Leczyca na rok 2015,
sformulowana w niniejszej uchwale, stosownie do dyspozycji normy art. 238 ust.3
ustawy o finansach publicznych Wéjt Gminy jest obowiazany przedstawié, przed
uchwaleniem budzetu, Radzie Gminy w Leczycy.

0d opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust.1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych shluzy odwolanie do pelnego skladu
Kolegium,
Preewodniczac
Skiadu Orzekajacepo

Ro rozdavwskl



