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Gminy Leczyca

Regionalna Izba Obrachunkowa w £odzi przesyla w zalqczeniu
uchwaly Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 14 grudnia 2012:

- Nr V/343/2012 w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej
prognozie finansowej Gminy Leczyca,

- Nr V/344/2012 w sprawie opinii dotyczqcej projektu budzetu Gminy
teczyca na 2013 rok,

- Nr V/345/2012 w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania

deficytu budzetowego Gminy Leczyca na 2013 rok.

Z powazaniem




Uchwala nr V/343/2012
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 14 grudnia 2012 roku
w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie zmiany wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Leczyca

Na podstawie art.13 pkt.12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. nr 55, poz.577 z pézn. zm.)
oraz art. 230 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z poézn. zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michalek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Wojciech Newerenczuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:
§1

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie zmiany wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Leczyca na lata 2013 - 2020.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Wojta Gminy Leczyca projekt
uchwaly w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej, w tym prognozy kwoty
dlugu oraz zalaczonego do uchwaly wykazu przedsiewzieé, majac na wzgledzie
zapewnienie przestrzegania przepiso6w ustawy o finansach publicznych dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetow w latach nastepnych, na ktére zaciagnieto i
planuje sie zaciagnaé zobowigzania.

Na podstawie przedlozonego projektu uchwaly w sprawie zmiany wieloletniej
prognozy finansowej Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. wieloletnia prognoza finansowa zostala opracowana z uwzglednieniem
okresu na jaki przyjeto w wykazie przedsiewzie¢ limity wydatkow, co
wypelnia dyspozycje normy zawartej w art. 227 ust.1 ustawy o finansach
publicznych. Natomiast prognoza kwoty dlugu, stanowiaca czgs¢
wieloletniej prognozy finansowej, obejmuje okres, na ktéry zaciagnieto i
planuje sie zaciagnaé¢ zobowiazania, tj. zgodnie z art. 227 ust.2 ufp.



Jednoczeénie nalezy wskazaé, ze projekt uchwaly wskazuje, ze wieloletnia
prognoza finansowa zostanie uchwalona na lata 2013-2020, podczas gdy
z zalacznika nr 1 do uchwaly wynika, ze prognoza kornczy sie na roku
2019, a przedsiewziecia zawarte w zalaczniku nr 2 obejmuja okres 2013-
2016.

. Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w zalaczniku do uchwaly spelnia wymogi
okreslone w art. 226 ust.3 i 4 ufp.

. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej dla roku
2013 sa zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie budzetu na rok
2013, w tym w szczegblnosci w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z
nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dtugu Gminy, co wypelnia zasade
okreslong w art. 229 ufp.

. Zawarte w projekcie wieloletniej prognozy finansowej upowaznienia dla
organu wykonawczego Gminy Leczyca mieszcza si¢ w granicach
upowaznienn okreslonych w art. 228 ufp.

. Z analizy prognozowanych dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych
wynika, ze Miasto Leczyca wykazuje dla kazdego roku objetego prognoza
osiagniecie nadwyzki operacyjnej budzetu, co jest zgodne z art. 242 ufp
oraz stanowi jeden z elementéw oceny mozliwosci gminy angazowania
srodkéw wlasnych na realizacje rozpoczetych 1 prognozowanych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz zdolnosci do splat zobowigzan.

. Poziom dhugu oraz jego splata w roku 2013, do ktérego maja zastosowanie
przepisy art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych w zw. z art. 121 ust.7 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1241), przy zalozeniu, m.in., osiagniecia dochodow, w
tym dochodéw majatkowych w wysokosci wykazanej w prognozie, zostal
zachowany. Relacja kwoty dlugu do prognozowanych dochodéw budzetu
nie przekracza dopuszczalnego progu 60% dochodéw budzetu ogélem.
Wskaznik dlugu w roku 2013 wynosi¢ bedzie 27,26% dochodéw ogoéltem
budzetu. Natomiast wskaznik splaty rat kredytéw i pozyczek wraz z
odsetkami, odsetkami od kredytow krétkoterminowych, potencjalnych
splat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen nie przekracza 15%
prognozowanych w 2013 roku dochodéw ogélem budzetu, gdyz po
uwzglednieniu wylaczen z art. 169 ust.3 ufp ksztaltowac sie bedzie na
poziomie 3,53%.

. Poczawszy od roku 2014 dopuszczalny poziom splat zadluzenia Gminy
Leczyca, ktorego wyznacznikiem zgodnie z art. 243 ustawy o finansach
publicznych jest §rednia arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech lat
relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogoélem
budzetu, zostal okreslony poprawnie dla kazdego roku objetego prognoza.
Laczna kwota splat przypadajaca w kazdym roku objetym wieloletnig



prognoza finansowsg z tytuldow okreslonych w art. 243 ustawy, tj. splaty
rat kredytoéw i pozyczek wraz z naleznymi od nich odsetkami, odsetkami
od kredytéw krotkoterminowych oraz wraz z potencjalnymi splatami kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen do planowanych dochodéw ogélem -
przy zalozeniu osiagnig¢cia dochodéw na poziomie zakladanym w
prognozie oraz utrzymaniu poziomu prognozowanych w latach
objetych prognoza wydatkéw - nie przekracza w zadnym roku
ustalonego art. 243 ufp poziomu splat. W prognozie zalozono, ze
poczawszy od roku 2015 budzet zamykal si¢ bedzie nadwyzka budzetu,
ktora bedzie przeznaczana na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan
kredytowo-pozyczkowych. W prognozie zaloZzono ponadto, ze poczawszy od
roku 2015 nie beda zaciagane zobowigzania zwrotne zaliczane do dlugu
publicznego.

. Zalaczone do wieloletniej prognozy finansowej objasnienia uzasadniaja —
co do zasady - przyjete w niej wartosci. Przy powyzszym Sklad Orzekajacy
wskazuje na konieczno§¢ dokonania ponownej analizy zalozen
dotyczacych dochodéw biezacych w kontekscie znacznego ich wzrostu w
roku 2014 w stosunku do roku 2013, celem dokonania niezbednych
zamian badz ewentualnego uzupelnienia uchwaly o szczegdlowe
objasnienie zalozonych wartosci.

Dokonane wyzej przez Sklad Orzekajacy ustaicnia pozwolily wyrazi¢ opinie jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust.3 w zw. z art. 246 ust.2 ustawy o finansach
publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publiczne (Dz.U. Nr
112, poz. 1198 z pézn. zm.).

Przewodniczacy
Sktadu qgcego

Matg ta Mickatek



Uchwala nr V/344 /2012
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 14 grudnia 2012 roku
w sprawie opinii o przedloZonym projekcie budzetu
Gminy Leczyca na 2013 rok.

Na podstawie art. 13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. nr 55, poz.577 z p6zn. zm.)
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michalek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Wojciech Newereniczuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:
§1

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Gminy Leczyca na 2013 rok.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Wojta Gminy Leczyca zgodnie
z art. 238 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) projekt budzetu na 2013 rok wraz z
uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi.

Sktad Orzekajacy opiniujac projekt budzetu wzial pod uwage w szczegolnosci:
tres§é¢ projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu, wysoko§¢ planowanych
dochodéw i wydatkéw budzetu, wielkosé planowanego wyniku budzetu oraz
przychod6éw i rozchodéw budzetu, a takze projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wraz z prognoza kwoty diugu.

W wyniku analizy projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Sklad
Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly zostal opracowany - co do zasady -
zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych. Przyjete w projekcie budzetu
wartosci, w szczegblnosci wynik budzetu, przychody i rozchody oraz zwiazana z nimi
wysokosé dtugu Gminy Leczyca sa zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Leczyca, co wypelinia
dyspozycje normy art. 229 ufp. Wypelniona zostala zasada okreSlona w art. 242
ufp, zgodnie z ktora organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane
dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowsa z lat ubieglych i wolne srodki,



o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ufp, bowiem w projekcie budzetu zalozono
planowane wydatki biezace nizsze niz planowane dochody biezace (tzw. nadwyzke
operacyjna).

W mys$l art. 237 ust.1 w planie dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego okresla sie¢ dochody i wydatki finansowane z tych
dochodéw, zwiazane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi
z odrebnych ustaw. Ustawodawca tym przepisem zobowiazuje do wyodrebnienia
wymienionych przepisami ustaw dochodéw oraz wydatkéw, na ktére dochody te
moga byé przeznaczone. Powyzsza zasada tzw. “funduszowania” sformulowana
zostala w art. 11! ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, art. 403 ust.2 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 roku Prawo ochrony Srodowiska, art. 20d ustawy z dnia 21 marca
1985 roku o drogach publicznych oraz w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996
roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W projekcie budzetu Gminy
Leczyca zaplanowano dochody i wydatki z tytulu gospodarowania odpadami
komunalnymi, tym niemniej majac na wzgledzie konieczno$¢ przeznaczania
dochodéw uzyskanych z oplat za gospodarowanie oplatami komunalnymi na
wydatki dotyczace funkcjonowania tego systemu, obejmujacego odbieranie,
transport, zbieranie, odzysk, unieszkodliwianie odpadéw , tworzenie 1 utrzymanie
punktu selektywnego ich zbierania oraz obstuge administracyjna systemu - w celu
zachowania zasady przejrzystosci budzetu, Sklad Orzekajacy proponuje dochody i
wydatki dotyczace gospodarki odpadami komunalnymi wykaza¢ w kolejnej tabeli do
projektu uchwaty.

Opinie Sktadu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy Leczyca na 2013 rok,
sformulowana w niniejszej uchwale, stosownie do dyspozycji normy art. 238 ust.2
ustawy o finansach publicznych, Wéjt Gminy Leczyca jest obowiazany przedstawic,
przed uchwaleniem budzetu, Radzie Gminy w Leczycy.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do pelnego sktadu Kolegium.

Przewodniczqcy

Sklmﬂ% -
Matgdrzata Mi tek



Uchwala Nr V/345/2012
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 14 grudnia 2012 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu
Gminy Leczyca w 2013 roku

Na podstawie art. 246 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), Sklad Orzekajacy Regionalne;j
Izby Obrachunkowej Lodzi:

1. Malgorzata Michatek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Wojciech Newerenczuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu
budzetu Gminy Leczyca na 2013 rok.

Uzasadnienie

Formulujac niniejsza opini¢ Sklad Orzekajacy wzial! pod uwage dane
wynikajace z projektu budzetu Gminy Leczyca na 2013 rok oraz z prognozy kwoty
dhugu zalaczonej do projektu wieloletniej prognozy finansowe;j.

Na podstawie okreslonych w projekcie budzetu wielkosci dochodéw i
wydatkéw ustalono, ze deficyt budzetu okreslony zostal zgodnie z dyspozycja art.
217 ust.1 ustawy o finansach publicznych, jako réznica miedzy dochodami ogélem
a wydatkami ogdlem budzetu. Gmina planuje deficyt budzetu w wysokosci
3.682.352,84 z! i zaklada jego sfinansowanie przychodami z tytulu zaciaganych
kredytow i pozyczek.

Nadto Gmina planuje pokryé wydatki biezace dochodami biezacymi,
zakladajac przy tym nadwyzke operacyjna. Planowane do zaciagniecia kredyty i
pozyczki na pokrycie deficytu budzetu sa przeznaczone zatem na planowane
wydatki majatkowe, co wypelnia dyspozycje art. 242 ustawy o finansach
publicznych, w mys$l ktérej zaciagane pozyczki i kredyty oraz emisja papierow
wartosciowych nie moga by¢ przeznaczone na pokrycie planowanego deficytu na
dziatalnosci biezacej. Zgodny z art. 212 ust.1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
jest rowniez ustalony w projekcie uchwaly budzetowej limit zobowiazan z tytulu
planowanych do zaciagnigecia kredytéow i pozyczek. Uwzgledniajac nadto, ze
planowane przychody maja wplyw na wysoko§¢ dhugu publicznego Gminy, Sktad



Orzekajacy stwierdzit, ze wysoko§é dlugu na koniec roku budzetowego nie bedzie
przekraczaé ustawowo okreslonego wskaznika, o ktérym mowa w art. 170 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 249, poz. 2104 z
pozn. zm.)w zw. z art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1241 z pozn.
zm.). W przypadku Gminy Leczyca relacja dlugu do dochodéw ogodlem budzetu
ksztaltowaé sie bedzie na poziomie 27,26%. Zalozona wysokosé dhugu jest mozliwa
takze do splaty w przyszlych latach budzetowych, bowiem w roku 2013 nie
przekroczy progu okreslonego art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych w zw. z art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych, a od roku 2014, nie
przekroczy maksymalnego wskaznika splaty wyliczonego zgodnie z art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Z uwagi na powyzsze Sklad Orzekajacy postanowil wyda¢ opinie jak w
sentencji niniejszej uchwaly.

Stosownie do art. 246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku niniejsza
opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7
dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 z pozn.
zm.).

Przewodniczacy
Sklad; qcego

Maldorzata hatek



